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Die Frage, wie ein sinnvolles bzw. angemessenes Auswahlverfahren unterhalb des VgV-Schwellenwertes
aussehen kann, das den Interessen sowohl der Auftraggeber- als auch der Bieterseite gerecht wird, wirft
weitere Fragen auf:

a8  Wann und wie sollte ein Auftrag bekannt gemacht werden?

a8  Wie muss die Auswahl organisiert sein?

a8  Wie konnen regionale Bewerber beriicksichtigt werden?

a8  Wie kann man Berufsanfangern und kleineren Biroeinheiten gerecht werden?

a8 Wie geht man mit zu hohen Bewerberzahlen um?

a8  Wie sollte das Verfahren gegeniiber Bewerbern transparent gemacht werden?

a8  Wie missen oder sollen Honorarangebote Eingang in die Bewertung finden?

Unterhalb des Schwellenwertes gelten fir offentliche Auftraggeber im Prinzip die gleichen
Vergabegrundsatze wie Uiber dem Schwellenwert. Vergaben unterliegen also insbesondere dem Gebot der
Objektivitat und Transparenz. Das sollte daher in der Regel zu einer geeigneten Form der Bekanntmachung
und einer Dokumentation und Information der Bewerber liber das Ergebnis des Verfahrens fiihren. Fir die
Vergabe von Planungsleistungen formuliert die Vergabeverordnung zudem den Grundsatz des
Leistungswettbewerbs, der die Vergabe [(ausschlieBlich) nach Preis ausschlieBt. Wenn aber
Unterschwellenvergaben nach ahnlichem Prinzip erfolgen wie VgV-Verfahren, dann sollte dabei vermieden
werden, Uber das Ziel hinauszuschief3en und mit iiberzogenen Anforderungen unndétigen Aufwand bei allen
Beteiligten zu erzeugen und Kriterien anzulegen, die nicht mehr im Verhaltnis zu den kleinen und oft
unkomplizierten Bauaufgaben stehen, die nicht dem Vergaberecht unterliegen. Es gilt also, die auch aus VgV-
Verfahren bekannten Fehlentwicklungen zu vermeiden, die dazu fihren, dass Vergaben zumeist nur an sehr
grofle oder spezialisierte Biros erfolgen - zumal Planungsaufgaben im Unterschwellenbereich schon immer
als Turoffner fungiert haben, um solchen Biiros den Zugang zum Markt &ffentlicher Planungsauftrage zu
verschaffen, die bisher nicht oder nur wenig fir die dffentliche Hand tatig waren.

Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen skizzieren daher, wie die Methodik einer Vergabe unter dem

Schwellenwert aussehen kann, die keine unndtig hohen Hirden aufbaut und die Auftraggeberseite dennoch

zu einem klaren und inhaltlich belastbaren Vergabevorschlag fiihrt. AuBer einer Ubersicht, in der die

verschiedenen Schritte, Nachweise und Prifkriterien einschliefllich denkbarer Optionen aufgefiihrt werden

und einem Schema, das die Kombinationsmoglichkeiten der Optionen darstellt, gibt es

Beispielbekanntmachungen, die die Umsetzung in konkrete Verfahren darstellen. Insgesamt soll dabei

sichergestellt sein, dass

a8  eine der Bauaufgabe angemessene Art der Bekanntmachung gewahlt wird

a  Bewerber erkennen konnen, welche Anforderungen gestellt werden und ob eine Bewerbung sich lohnt

a  Auftraggeber flexibel handhabbare und individuell kombinierbare Instrumente erhalten, mit denen
Verfahren sinnvoll gestaltet werden kdnnen

a8  losungsbezogene Kriterien integriert werden kdnnen, um der architektonischen Qualitdt das
angemessene Gewicht zu verleihen.

a8 die Entscheidungsfindung fir die am Verfahren beteiligten Planungsbiiros nachvollziehbar dokumentiert
und mitgeteilt wird

Bekanntmachung

Die Art der Bekanntmachung ist frei wahlbar und kann von einer Aufforderung an eine Reihe potenzieller
Auftragnehmer - z.B. auf der Basis vorliegender Initiativbewerbungen - iber eine Presseinformation, eine
Zeitungsanzeige, die Veroffentlichung auf dem eigenen Internetportal bis hin zu einer Verdffentlichung auf
einschlagigen Vergabeplattformen gehen. Dabei sollte jedoch beriicksichtigt werden, dass eine zu breite
Streuung die Chancen regional ansassiger, junger und kleiner Biiros schmalert. Die Formulierung eines
regionalen Zulassungsbereichs ist allerdings auch bei Unterschwellenvergaben unzulassig.
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Mindestanforderungen

Entscheidend fiir eine chancengleiche Ausgestaltung des Auswahlverfahrens ist, dass die geforderten
Nachweise préazise die Mindestanforderungen beschreiben, die damit im Sinne von Ja-Nein-Kriterien
abprifbar sind, im ersten Schritt aber keiner weiteren Wertung oder Gewichtung unterzogen werden. Art und
Umfang der geforderten Referenzen bzw. Anforderungen an die Bewerber sind aus der konkreten Aufgabe
abzuleiten und missen in Relation zum Auftragsgegenstand stehen.

Referenzen

Es sollten nicht mehr als ein bis zwei Referenzprojekte gefordert werden, das Investitionsvolumen der
Referenzprojekte wird als akzeptabel angesehen, wenn es 50 % des zu vergebenden Auftrags erreicht. Eine
zeitliche Eingrenzung nachzuweisender Referenzobjekte macht wenig Sinn, da im Zuge von Baumafinahmen
erworbene Erfahrungen lange Bestand haben.

Anforderungen an Biiro und technische Ausstattung

Sofern auftragsrelevant, z.B. sofern terminlich begriindet, ist es denkbar, eine Erklarung iiber die im Biiro fiir
die Bewaltigung der Aufgabe zur Verfligung stehenden Mitarbeiter zu verlangen. Fir Auftrage unterhalb des
Schwellenwertes sind in der Regel ein bis zwei Mitarbeiter zusatzlich zum Biroinhaber als ausreichend
anzusehen. Die Forderung nach einer hdheren Mitarbeiterzahl stiinde in keinem Verhaltnis zum
wirtschaftlichen Ertrag des Auftrags. Da der - jederzeit aufriistbaren - technischen Ausstattung eines Biiros
als Vergabekriterium keine wesentliche Rolle zukommt, sollte auf diesen Punkt verzichtet werden.

Losverfahren

Andere als die aufgefiihrten Unterlagen lassen inhaltlich keine weiteren Erkenntnisse lber die Bewerber
erwarten und fihren nur zu unverhaltnismaBigem Aufwand bei allen Beteiligten. Bei den aufgefiihrten
Beispielen ergeben sich damit Kriterien, die eine Vielzahl von Biiros erfiillen konnen und die daher kaum
vergaberelevant sein werden. Interessenten wird aber auf diese Weise signalisiert, ob ihre Bewerbung
tberhaupt Aussicht auf Erfolg haben kann. Alle Bewerber, die die hier genannten Nachweise erbringen
konnen, haben die grundsatzlich erforderliche fachliche Qualifikation und konnen in der Verhandlung im
Hinblick auf die individuelle und auch differenzierter zu beurteilende Qualitat der Referenzen beurteilt
werden. Fir die Verhandlung wird im Allgemeinen eine Zahl von maximal fiinf Teilnehmern als sinnvoll
anzusehen sein. Sofern diese Bewerberzahl deutlich Uberschritten wird, empfiehlt sich die
Zwischenschaltung eines Losverfahrens. Wenn mit dieser Option gerechnet wird, kann es sinnvoll sein, ein
oder zwei Teilnehmer vorab auszuwahlen und in der Bekanntmachung zu benennen.

Gewichtung der Zuschlagskriterien

Die Zuschlagskriterien stellen die fiir die Vergabe entscheidenden Kriterien dar und kommen damit in der
abschlieBenden Verhandlung zum Tragen. Die hier genannte Gewichtung ist nicht mehr nachtraglich
korrigierbar, bedarf also sorgfaltiger Uberlegung.

Von der Sache her ist es geboten, den Schwerpunkt auf architekturbezogene Kriterien zu legen, da das
Gebaude als langfristiges Ergebnis das Vergabeverfahren und damit Verfahrensfragen und formale Aspekte
Uberdauert. Dies kann alternativ die Gewichtung eines Wettbewerbsergebnisses sein oder die Bewertung von
Losungsskizzen, die fir die Verhandlung erarbeitet und vorgestellt werden, oder die Bewertung realisierter
Referenzprojekte. Dabei kommen Kriterien wie dsthetische Qualitat, Funktionalitat sowie Wirtschaftlichkeit
und Kosteneinhaltung in Frage.
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Wird keins dieser architekturbezogenen Kriterien herangezogen, so bleibt als wesentliches
Zuschlagskriterium die Projektorganisation, also die Bewertung des vorgesehenen Projektverantwortlichen,
ggf. des weiteren vorgesehenen Personals, der Vertrautheit mit Baumafinahmen der offentlichen Hand,
Angaben zur Objektiberwachung sowie der Umgang mit Leistungsstérungen und Nachtragen.

Das Architektenhonorar als letztes Zuschlagskriterium ist grundsatzlich auf Grundlage der HOAI zu
ermitteln, die Bewerber konnen jedoch Zu- oder Abschlage berechnen. Zusammen mit Spielrdumen bei den
Nebenkosten, Umbauzuschlagen und Besonderen Leistungen tritt damit der Preiswettbewerb zum
Leistungswettbewerb  hinzu. Um dem bei Oberschwellenvergaben gegebenen Primat des
Leistungswettbewerbs auch unter der Schwelle Rechnung zu tragen, sollte der Preiswettbewerb mit maximal
20 % gewichtet werden. Fir die Einordnung eines Vorhabens in die Honorarzone ist eine Punktebewertung
erforderlich, die eine Ermittlung des Schwierigkeitsgrades voraussetzt. Da die HOAI selbst hierfir keine
abschlieBende Anleitung liefert, wird auf einschldgige Bewertungstabellen verweisen (z.B.
Locher/Koeble/Frick: Kommentar zur HOAI, oder Rainer Eich: Ausfiilthilfen fir Honorarzone. Honorarsatz.
Umbauzuschlag])

Transparenz in der Bekanntmachung

In der Bekanntmachung sollten die Schritte des Verfahrens in der gebotenen Kiirze aber auch soweit
erschopfend beschrieben werden, dass die Bewerber dem Sinn nach wissen, wie das Auswahlverfahren
konzipiert ist. Die Beurteilung von Referenzen erfordert im Ubrigen immer ein qualifiziert besetztes Gremium.
Der Versand der Niederschrift mit der Begriindung der getroffenen Auswahl und der tabellarischen
Aufstellung der Honorarangebote ist ein wesentlicher Bestandteil des Verfahrens, dient der Transparenz und
schiitzt auch den Auftraggeber vor ungerechtfertigten Mutmafungen und Vorwiirfen.

Aufwand reduzieren

Mit dem oben skizzierten Auswahlverfahren wird der Aufwand auf Seite der Teilnehmer wie der Vergabestelle
auf einem vertretbaren Mal} gehalten und gleichzeitig eine klare Festlegung getroffen, wie viele Bewerber
sich einer differenzierten Uberpriifung unterziehen miissen. Durch das integrierte Losverfahren wird
gleichzeitig auch kleinen Biiros und Berufsanfangern eine faire Chance gegeben, ihre Qualifikation
unabhangig von quantitativen Aspekten (Anzahl der Mitarbeiter, Anzahl der technischen Ausstattung etc.)
gegeniiber etablierten und grof3en Biiros zu beweisen.

Die Architektenkammern unterstiitzen und beraten private und o6ffentliche Auftraggeber kostenlos bei der
Umsetzung.
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Beispiel 1:

Anforderung an Bewerber:

keine besonderen

Losverfahren:

als Option

Durchfiihrung eines Wettbewerbs:
nicht sinnvoll

Darstellung skizzenhafter

Beispiel 2:

Anforderung an Bewerber:
Gestalterische Kompetenz
Losverfahren:

als Option

Durchfiihrung eines Wettbewerbs:
nicht sinnvoll

Darstellung skizzenhafter

Anforderung an Bewerber:

Losverfahren:

als Option

Durchfiihrung eines Wettbewerbs:
nicht sinnvall

Darstellung skizzenhafter

Beispiel 4:

Anforderung an Bewerber:
gestalterische Kompetenz
Losverfahren:

als Option

Durchfiihrung eines Wettbewerbs:
sinnvoll

Darstellung skizzenhafter

Losungsansatze: Losungsansatze: Losungsansatze: Losungsansatze:
nicht sinnvall exemplarisch, Teilbereich der Aufgabe nicht sinnvoll nicht sinnvall
| Bekanntmachung || Bekanntmachung Bekanntmachung || Bekanntmachung

Eingang Bewerbungen, form. Prifung | |

Prifung der fachlichen Eignung

Priifung der fachlichen Eignung

|
| Eingang Bewerbungen, form. Prifung | |
|

Priifung der fachlichen Eignung | |

Eingang Bewerbungen, form. Prifung |

Priifung der fachlichen Eignung

Option 1: Reduzierung der Bewerber
auf ca. 3 [fiir direkte Einladung zur
Verhandlung)

Eingang Bewerbungen, form. Priifung |

Option 1: Reduzierung der Bewerber
auf ca. 3 [fir direkte Einladung zur
Verhandlung]

Option 1: Reduzierung der Bewerber
auf ca. 5-8 [fiir Bewertung der bereits
eingereichten Referenzen)

Option 1: Reduzierung der Bewerber |
auf ca. 5-8 [fiir direkte Einladung zum  §
Wettbewerb) i

Option 2: nichtoffener RPW-
Wettbewerb mit 5-8 Teilnehmern

Verhandlung

abschliefende Bewertung der zu
erwartenden fachlichen und
wirtschaftlichen Leistung

Verhandlung

Option 4: Mehrfachbeauftragung

abschliefende Bewertung der zu
erwartenden fachlichen und
wirtschaftlichen Leistung

Verhandlung

abschliefiende Bewertung der zu
erwartenden fachlichen und
wirtschaftlichen Leistung

Verhandlung, i. d. R. nur mit

1. Preistrager

abschliefende Bewertung der zu
erwartenden fachlichen und
wirtschaftlichen Leistung




