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Wettbewerbe und Vergabeverfahren wahrend der Corona-Krise

Die Corona-Pandemie hat tiefgreifende Einschnitte in all unseren Lebensbereichen ge-
bracht. So stellen sich auch Fragen hinsichtlich der Vorbereitung und Durchfiihrung
von Wettbewerben und Vergaben. Da die jetzt eingetretene Krise ohne Beispiel ist, kon-
nen bislang vorliegende Gerichtsentscheidungen und Kommentierungen die rechtli-
chen Fragen nur in Ansatzen beantworten, gleichzeitig dirfte klar sein, dass auch mit
der allmahlichen Lockerung der Einschrankungen weiterhin aufBergewdhnliche Lésun-
gen gefragt sind und auch legitim sein diirften. Im Grundsatz gilt aber: Wettbewerbe
konnen auch zum gegenwartigen Zeitpunkt fortgefihrt und auch neu ausgelobt wer-
den. Die Architektenkammer Niedersachsen ermuntert sogar dazu, Planungsleistun-
gen weiterhin auf Grundlage von Planungswettbewerben gemafl RPW zu vergeben.
Denn der mit der Durchfiihrung eines Wettbewerbs verbundene Qualitatsanspruch
sollte unabhangig von der gegenwartigen Krisensituation gehalten werden, und das mit
einer Wettbewerbsauslobung verbundene positive Signal wird gegenwartig mindestens
genauso bendtigt wie in krisenfreien Zeiten.

Kommunikation

Die Kommunikation sowie die Fristen miissen weiterhin den rechtlichen Vorgaben ent-
sprechen. Fristen konnen auch nachtraglich neu festgelegt werden, solange im Sinne
der Transparenz alle Beteiligten informiert werden. Entstehen dadurch Anderungen
gegeniiber der Bekanntmachung, muss eine Veroffentlichung der Anderung erfolgen.
Die Kommunikation der Beteiligten bis hin zur Einreichung der Angebote ist digital nicht
nur moglich, sondern in Vergabeverfahren ohnehin bereits verpflichtend. Fir Wettbe-
werbe ist die elektronische Kommunikation hingegen nach liberwiegender Auffassung
nicht vorgeschrieben, sie ist aber - bis hin zur Einreichung der Wettbewerbsbeitrage -
grundsatzlich zulassig und denkbar. Die Durchfiihrung von Preisrichtervorbesprechun-
gen und Kolloquien ist auch laut RPW nicht als Prasenzveranstaltung erforderlich, sie
kann insofern auf schriftlichem Weg bzw. in Form von Telefon- oder Videokonferenzen
erfolgen.

Preisgerichtssitzungen

Preisgerichtssitzungen leben vom personlichen, lebendigen Austausch der unter-
schiedlichen Meinungen, vom gemeinsamen Ringen des Preisgerichtes um die Aus-
wahl der besten Losungsvorschlage fir die Auslober. Allerdings bietet die RPW 2013
auch die Moglichkeit, dass Preisgerichtssitzungen ohne bzw. mit weniger Prasenz vor
Ort stattfinden konnen. Mittlerweile sind die rechtlichen und epidemiologischen Rah-
menbedingungen so, dass Preisgerichtssitzungen in grof3en R&dumen, mit entsprechen-
dem Abstand zwischen den einzelnen Beteiligten und den allgemein bekannten
hygienischen VorsichtsmaBnahmen maoglich sind. Da die Gblichen Wertungsrundgange
und Diskussionen vor den Planen nicht unter Einhaltung dieser Regeln funktionieren,

Architektenkammer
Niedersachsen



(ter

empfiehlt sich die Diskussion anhand einer moglichst gro3formatigen Beamerprasen-
tation. Die eingereichten Originalpldne sollten dennoch im Raum aufgehangt werden,
so dass sich einzelne Preisrichter oder Kleinstgruppen auch unmittelbar damit befas-
sen konnen. Dies ist nicht nur fiir die schriftlichen Bewertungen der engeren Wahl re-
levant. Hilfreich aber nicht zwingend erforderlich kann es sein, den Preisrichtern
Reader mit Verkleinerungen der Plane zur Verfligung zu stellen, da eine Beamerpra-
sentation immer nur den gesteuerten Blick auf ausgewahlte Pléane zuldsst, so dass Ver-
standnis und Vergleich der Arbeiten erschwert sind.

Ist die Durchfiihrung einer Preisgerichtssitzung als Prasenzsitzung nicht madglich und
eine Verschiebung ausgeschlossen, kann die Maéglichkeit der elektronischen Einrei-
chung und Durchfiihrung der Sitzung als Videokonferenz gepriift werden. In der Regel
wird diese nur bei geringer Komplexitat der Aufgabenstellung, wenigen Einreichungen
und kleinem Preisgericht funktionieren und sollte daher nur im Ausnahmefall gewahlt
werden. Die technischen Anforderungen diirfen dabei nicht unterschatzt werden und
muissen verlasslich vorab gepriift werden, da der Sitzungs- und Diskussionsverlauf im-
mer bildbasiert und daher deutlich komplexer als bei iiblichen Videokonferenzen ist
und da die Bildqualitat eine ungleich grofiere Rolle spielt. Preisgerichtssitzungen sind
ohnehin nichtoffentlich, rechtlich sind keine Hinderungsgriinde fir diese Vorgehens-
weise erkennbar. Da es sich um eine Abweichung vom (blichen Prozedere handelt,
empfiehlt sich jedoch eine nachtragliche Bekanntmachung bzw. Information der aus-
gewahlten Teilnehmer. Es sollte bei einer Umstellung der Preisgerichtssitzung auf di-
gitale Wege dennoch der Regelablauf zur Durchfiihrung der Preisgerichtssitzung
(Anlage 1.4 der AKNDS zur RPW bzw. Anlage VIl des BMVBS) zugrunde gelegt werden
und jeder der dort aufgefiihrten Schritte in konventioneller oder digitaler Form abge-
bildet werden.

Denkbar ist, dass lediglich eine Mindestzahl an Personen vor Ort bei den Wettbewerbs-
arbeiten anwesend ist, der Wettbewerbsbetreuer sowie nach Moglichkeit der oder die
Vorsitzende des Preisgerichts. Denkbar ist auch, die Preisgerichtssitzung rein digital,
ohne physische Ausstellung abzuhalten.

Zu beachten ist die Vorgabe aus § 4 Abs. 2 RPW 2013, dass die Preisrichter bis zum
Beginn der Preisgerichtssitzung keine Kenntnisse von den eingereichten Wettbewerbs-
arbeiten haben dirfen. Das schliefit jedoch nicht aus, dass die Wettbewerbsarbeiten
und der Vorprifbericht den Preisrichtern zugesandt werden und zwar via eines ge-
schitzten Internetportals. Der Zugang zu dem Portal ist zu verschlisseln; der Code
wird den Preisrichtern zu Beginn der Preisrichtersitzung mitgeteilt. Die Unterschiede
in der Wahrnehmung der Wettbewerbsarbeiten zwischen gehangten Papierprasentati-
onen und der Analyse am Bildschirm missen in der Aufbereitung beriicksichtigt wer-
den. Moglicherweise benotigen die Mitglieder des Preisgerichts mehr Zeit, sich einen
Uberblick zu verschaffen. Denkbar ist es auch, die Preisgerichtssitzung in mehreren
Schritten und an mehreren Tagen stattfinden zu lassen, um den Preisrichtern zwi-
schendurch Zeit fir die intensivere Beschéftigung mit den Planen einzurdumen.
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Unter Leitung des Vorsitzenden haben sich die Preisrichter auf ein digitales Vorgehen
zu einigen, wie und in welcher Form sie sich die Arbeiten digital ansehen. Vorab ist zu
prifen, ob der Vorsitzende die Moderation Gibernimmt oder ob es eines eigenen Mode-
rators bedarf.

Ein Ablauf konnte folgendermalien aussehen:

e Videokonferenz als Informationsrundgang fir alle Arbeiten durch Vorprifung

e Riickfragemoglichkeit

e  Erster Wertungsrundgang (Einstimmigkeit erforderlich) kann schriftlich erfolgen

e Videokonferenz als Wertungsrundgang, Prasentation der Arbeiten durch jeweils
einen Fachpreisrichter, Bildung der engeren Wahl durch Abfrage des Votums bei
jedem einzelnen stimmberechtigten Preisrichter (Reihenfolge der Abfrage sollte
variieren)

e  Erstellung Bewertungsschreiben fiir die engere Wabhl, schriftliche Redaktion

e Videokonferenz als abschlieflende Diskussion zur Festlegung der Rangfolge

Genligend Zeit fur Diskussion ist einzurdaumen und besonderes Augenmerk auf die Ein-
bindung der Sachpreisrichter zu lenken.

Das Protokoll ist vom Vorsitzenden des Preisgerichts mit der Vorpriifung zusammen
anzufertigen, es kann im schriftlichen Umlaufverfahren genehmigt werden. Es ist zu
empfehlen, die besonderen Bedingungen der Kommunikation dort aufzufiihren, kurz
zu begriinden (Corona-Krise) und mogliche besondere Vorkommnisse zu benennen.

Fristverlangerungen

Fristverlangerungen sind in laufenden Wettbewerben rechtlich unproblematisch, da
die Bewerber hierflr keine Ressourcen binden missen. Natirlich sollten solche Frist-
verlangerungen mit Augenmall erfolgen. Differenzierter sind Fristverléngerungen in
der Phase der nachfolgenden Vertragsverhandlungen bzw. in reinen Verhandlungsver-
fahren zu betrachten, sobald die finalen Angebote vorgelegt wurden. Ein Vertragsab-
schluss erfolgt auf Basis einer verbindlichen Willenserklarung, die im zeitlichen
Kontext der vorher festgelegten Fristen abgegeben wird. Insofern bedarf es einer sach-
lichen Begriindung fiir eine Bindefristverldngerung (vgl. BayObLG, NZBau 2000, 49). Ein
schlichter Verweis auf die Corona-Krise wird daher wahrscheinlich nicht ausreichen.
Vielmehr sollte konkret begriindet werden, an welchen Punkten die Fristen nicht ein-
gehalten werden konnen, wenn etwa ein beschlussfassendes Gremium nicht zusam-
mentreten konnte. Selbst eine mehrfache Verldangerung der Bindefrist ist bei Vorliegen
eines sachgerechten Umstands zum jeweiligen Zeitpunkt maoglich. Die Bieter kdnnen
aber nicht zu einer Verlangerung gezwungen werden. Es ist also einzukalkulieren, dass
Angebote - moglicherweise alle Angebote - mit der Verlangerung wegfallen kdnnen.
Nach Ablauf der Bindefrist kann der Vertrag immer noch geschlossen werden, wenn
der Bieter sich ausdriicklich an sein urspriingliches Angebot bindet.
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Aufhebung

Die RPW enthalt keine konkreten Regelungen zur Aufhebung von Wettbewerben. Aller-
dings werden durch eine Wettbewerbsauslobung zivilrechtlich relevante Riicksichtnah-
mepflichten des Auslobers gegeniiber den Teilnehmern begriindet (vgl. BGH, NZBau
2011, 498). Insofern bedarf es in jedem Fall eines sachgerechten Grundes fiir eine Auf-
hebung. Ahnliches gilt fir Ausschreibungen von Vergabeverfahren [vgl. § 63 VgV). Es ist
anzunehmen, dass die Corona-Krise ein solcher Aufhebungsgrund sein konnte, wenn
in diesem Zusammenhang etwa die Wettbewerbsbearbeitung nicht mehr gelingt, weil
Mitarbeiter auf Teilnehmerseite wegen Krankheit oder Quarantane ausfallen. Die Auf-
hebung darf dennoch nur ultima ratio sein, der Auftraggeber muss also u.a. priifen, ob
es mildere Mittel gibt (vgl. OLG Dusseldorf, NZBau 2019, 195]. Das konnte vor allem das
Aussetzen des Wettbewerbs- oder Vergabeverfahrens fiir eine bestimmte Zeit sein.
Sollte der Grund der Ausschreibung wegen der Corona-Krise ganzlich wegfallen, ware
dies natirlich ein absoluter Aufhebungsgrund. Grundsatzlich konnen sich in Wettbe-
werben und Vergabeverfahren Schadensersatzanspriiche fiir Wettbewerbsteilnehmer
bzw. Bieter ergeben, wenn die Aufhebung rechtswidrig war (vgl. BGH, NJW 1998, 3640).

Vergaberechtliche Sonderregeln wahrend der Corona-Krise

Bei konkreter Dringlichkeit ist gem. § 14 (4) Nr. 3 VgV eine Direktvergabe maglich. Bei
gerichtlicher Uberpriifung wurde aber bisher immer gefragt, ob der Auftrag nicht doch
unter Berlicksichtigung der Fristen hatte ausgeschrieben werden kdnnen. Die Ausnah-
mevorschrift gilt zudem nur fiir den Zeitraum der akuten Katastrophe. Im Rahmen der
Flichtlingskrise 2015/2016 hat die Rechtsprechung festgestellt, dass stets ein be-
schleunigtes Verfahren mit verkiirzten Mindestfristen geprift werden muss, bevor eine
Direktvergabe wegen Dringlichkeit in Frage kommt. Wurde diese anerkannt, ging es
meist um die Bewaltigung akuter Katastrophenlagen. Ob die gegenwartige Situation die
Begriindung fir die Direktvergabe von Architektenleistungen liefern kann, ist im Mo-
ment nicht erkennbar. Vergleichbar mit z. B. der Beschaffung von Beatmungsgeraten
ware dies ggf. auf die Blitz-Errichtung von Krankenhausern iibertragbar, die aber ver-
mutlich als kombinierte Bau- und Planungsleistung vergeben wiirde.
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