Begrindung zur Ergdnzung des Entwurfs der

Verordnung

Uber Auftragswertgrenzen und Verfahrenserleichterungen zum Niedersdchsischen
Tariftreue- und Vergabegesetz (Niedersachsische Wertgrenzenverordnung - NWertVO)

aufgrund der COVID-19-Pandemie

A. Allgemeiner Teil

Das Coronavirus Sars-CoV-2 und die Krankheit COVID-19 breiten sich weltweit, in
Deutschland und auch in Niedersachsen mit grof3er Geschwindigkeit aus. Um die Ausbreitung
zu verlangsamen und zu verhindern, wurden und werden bundesweit weitreichende und
einschneidende MafRnahmen angeordnet. Zum Gesundheitsschutz der Bevolkerung sowie zur
Sicherstellung einer groRtmdglichen Kontaktreduzierung sind zum Beispiel Schulen,
Kindertagesstatten und diverse Unternehmen u.a. in Handel, Gastronomie und Tourismus
geschlossen. Parallel dazu werden erhebliche Anstrengungen unternommen, das
Gesundheitssystem leistungsféhig zu halten. Das o6ffentliche Leben ist aktuell weitgehend
eingeschrankt und fast ganzlich heruntergefahren. Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer sind
in Kurzarbeit oder Homeoffice, aufgrund der Schul- und KitaschlieBungen muss eine
Betreuung von Kindern anderweitig sichergestellt werden, Lieferketten sind unterbrochen.
Derzeit erkranken jedoch taglich mehr Menschen an dem Virus oder befinden sich in
Quarantane. Dies betrifft sowohl Unternehmen als auch die offentlichen Auftraggeber. Wie
lange diese einschneidenden MalRnahmen andauern, ist derzeit ungewiss und in Art und
Umfang vollig offen.

Die COVID-19-Pandemie sorgt entsprechend fir enorme Unsicherheiten in der Realwirtschaft.
So haben die national und international ergriffenen staatlichen Ma3nahmen zur Reduzierung
der Ausbreitungsgeschwindigkeit des Coronavirus in der Folge u. a. dazu geflihrt, dass einige
Waren und Dienstleistungen nicht mehr im gewohnten MalRe angeboten werden kénnen. Auch
haben sich Nachfragen in vielen Bereichen reduziert, wahrend zeitgleich andere Leistungen
aufgrund der Pandemie besonders stark nachgefragt werden. Dariiber hinaus sind gerade bei
internationalen Lieferketten Produktionsprozesse ins Stocken geraten. Dies fihrt bei vielen
Unternehmen in diversen Wirtschaftsbereichen zunehmend zu Unsicherheiten,
Liquiditdtsengpassen und Insolvenzgefahr. Zur Abwendung von 6konomischen und sozialen
Schéden haben Bund und Lander schnelle und zielgerichtete Malinahmen eingeleitet, die
erforderlich sind, um Unternehmen und Arbeitsplatze zu sichern. Diese staatlichen
Finanzierungs- und UnterstitzungsmaRnahmen sind sinnvoll und notwendig, um die
wirtschaftliche Folgen der Corona-Pandemie abzumildern.

Die Ausbreitung des Coronavirus Sars-CoV-2 trifft auch die Vergabe von offentlichen
Auftragen in Niedersachsen. Das oOffentliche Auftragswesen fragt Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen im erheblichen Umfang nach, gerade auch in Krisenzeiten. Gleichzeitig
treffen das Virus, die veranlassten Maf3nahmen und deren Auswirkungen auch die 6ffentlichen
Auftraggeber und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Um unter diesen Umsténden eine
bedarfsdeckende und ordnungsgemafle Beschaffung durch die ,6ffentliche Hand"
sicherzustellen und somit gleichzeitig eine stetige Auftragslage herzustellen, werden
MalRnahmen zur Beschleunigung und Vereinfachung von Vergabeverfahren als erforderlich
angesehen.

In einem ersten Schritt haben die zustdndigen Ressorts schnell umsetzbare
SofortmalBnahmen ergriffen, um die Vergabeverfahren zu beschleunigen: Das
Niederséchsische Finanzministerium sowie das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung haben auf Grundlage von 88 Abs. 4 Nr. 17
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Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) eine Ausfihrungsbestimmung tber die Vergabe von
Liefer- und Dienstleistungsauftrdégen im Wege der Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb nach der UVgO getroffen. Danach durfen Auftrage tber Liefer- und
Dienstleistungen, deren Vergabeverfahren vor dem 31. Mai 2020 begonnen haben, unterhalb
des jeweiligen Schwellenwertes gemafll 8 106 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen im Wege der Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb vergeben werden.

Vergabestellen im Anwendungsbereich der Verwaltungsvorschrift zu 8§ 55 LHO k&énnen
entsprechend einem Rundschreiben (Begriindunq) des Niedersachsischen
Finanzministeriums abweichend von 8§ 14 UVgO vorerst bis zum 31. Mai 2020 in der Corona-
Krise begrundete Beschaffungen von Liefer- und Dienstleistungen, insbesondere Leistungen
von besonderer Dringlichkeit, im Wege des Direktauftrages durchfihren, wenn der geschatzte
Auftragswert 20 000 EUR ohne Umsatzsteuer nicht erreicht oder (berschreitet. Kommunen
kénnen diese Regelung entsprechend einem Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums
fur Inneres und Sport im Anwendungsbereich bzw. in Abweichung der Richtlinien nach § 28
Absatz 2 Satz 1 KomHKVO ebenfalls treffen.

Nun beabsichtigt das Land Niedersachsen, unterhalb der EU-Schwellenwerte weitere
Erleichterungen fir den Bereich der Dienst- und Lieferleistungen und erstmals auch fir den
Bereich der Bauleistungen im Verordnungswege zu schaffen. Mit den vorgesehenen
MalRnahmen werden, wie oben bereits kurz skizziert, zwei wesentliche Ziele verfolgt:

Zum einen sollen die Vergabestellen in die Lage versetzt werden, derzeit besonders dringliche
Leistungen ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zu beschaffen und dartber hinaus
kurz-, aber auch mittelfristig Verfahren zur Vergabe von Bau-, Dienst- und Lieferleistungen
auch mit immer knapper werdenden Personalressourcen rechtssicher durchfiihren zu kénnen.
Die Beschaffung dringend bendétigter, am Markt aber kaum noch vorhandener und immer
knapper werdender Schutzausriistungen und anderer Leistungsgegenstande, die geeignet
sind, die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu mindern, soll sichergestellt, aber auch
der Verwaltungsalltag und —betrieb aufrecht erhalten werden.

Zum anderen soll die vereinfachte und beschleunigte Durchfiihrung von Vergabeverfahren
daflir sorgen, dass zu jedem Zeitpunkt offentliche Auftrdge vergeben und ausgefiihrt werden
kénnen und sich in der Folge die Umsatz- und Einkommensgrundlagen der Unternehmen
sichern bzw. festigen. So kann den Unternehmen nach Auslaufen der umfangreichen
beschrankenden MalRRnahmen der Wiedereinstieg erleichtert und damit der
Unternehmensfortbestand sowie Beschaftigung gesichert werden.

Zu dem Zeitpunkt, in dem beschrankende MalRnahmen sukzessive wieder zurlickgefahren
werden, muss die Wirtschaft auch, wenn nicht sogar wesentlich durch die Ausfiihrung
offentlicher Auftrége wieder hochgefahren werden. Angesichts der finanziellen Folgen fur die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Beispiel durch den Erhalt von Kurzarbeitergeld
oder aufgrund von eventuellen Arbeitsplatzverlusten und der bereits eingetretenen
Umsatzriickgange bei Unternehmen ist zu beflirchten, dass der niedersachsischen Wirtschaft
zumindest kurzfristig Auftrdge im privaten Sektor verloren gehen oder nicht mehr realisiert
werden konnen. Niedersachsische offentliche Auftraggeber sind groRe Nachfrager am Markt
und stellen durch ihre Tatigkeit den Unternehmen aller in Betracht kommenden Branchen
Verdienst- und Umsatzmoglichkeiten bereit. Durch die jetzt vorgesehenen vergaberechtlichen
Erleichterungen soll, flankierend zu den sonstigen Malinahmen, die fortlaufende 6ffentliche
Beschaffung und Nachfrage durch 6ffentliche Auftraggeber sichergestellt werden.

Im Einzelnen ist durch die ergédnzenden Verordnungsregelungen beabsichtigt, flr Auftrage
Uber Bauleistungen zeitlich befristet deutlich hGhere Wertgrenzen zum erleichterten Ruckgriff
auf die Freihdandige Vergabe und die Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
einzufuhren.  Gleichzeitig  werden  Verfahrensschritte  abbedungen, die  aus
Infektionsschutzgriinden derzeit nicht realisierbar sind.
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Im Liefer- und Dienstleistungsbereich soll die Beschaffung von im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie besonders dringlichen Leistungen wie Schutzgitern im Wege des
formlosen Direktauftrags unterhalb von 214 000 Euro ermoglicht werden. Hierdurch haben die
Vergabestellen die Moglichkeit, génzlich spontan — ohne Durchfihrung eines
Vergabeverfahrens — auf den stark beschrankten Markt als Nachfrager reagieren zu kénnen.
Ansonsten sollen offentliche Auftraggeber fir samtliche zu beschaffenden Liefer- und
Dienstleistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte - angelehnt an die o. a.
haushaltsrechtliche Ausfiihrungsbestimmung des Wirtschafts- und Finanzministeriums — frei
zwischen der Offentlichen Ausschreibung, der Beschrankten Ausschreibung mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb und der Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
wahlen durfen.

Samtliche Regelungen sollen (zunachst) bis zum 30. September 2020 befristet sein. Dadurch
werden zum einen die bestehenden und noch zu erwartenden hohen Personalvakanzen auf
Auftraggeber-, aber auch auf Bieterseite in den n&chsten Wochen und Monaten teilweise
aufgefangen. Zum anderen wird wahrend und im Anschluss an diese Zeit eine verstarkte
Nachfrage der offentlichen Auftraggeber zur Abmilderung der wirtschaftlichen Folgen und zur
Unterstitzung insbesondere der niederséachsischen Wirtschaft ermoglicht. Aufgrund der sich
standig andernden Lage und der Unvorhersehbarkeit des Pandemieverlaufs ist derzeit jedoch
nicht absehbar, ob eine zeitliche Ausweitung dieser Regelung erforderlich wird. Dies ist
rechtzeitig vor Ablauf der Befristung unter Berlcksichtigung der dann vorhandenen
Rahmenbedingungen zu beurteilen. Sofern es zu einer Verlangerung kommt, wird diese
zeitnah durch eine entsprechende Bekanntmachung des zustandigen Ressorts verdffentlicht.

Die Anhebung von Wertgrenzen oder ahnliche weitergehende allgemeingliltige
,Erleichterungen® sind auf der einen Seite bewahrte Mittel im Zusammenhang mit staatlichen
Malnahmen zur Konjunkturbeschleunigung oder —unterstiitzung, auf der anderen Seite aus
wettbewerblicher aber auch preisrechtlicher Sicht nicht unumstritten.

In  Erfahrungsberichten  Gber  Vergabeerleichterungen im  Zusammenhang  mit
»Konjunkturpaketen* wird dargelegt, dass Vergabeerleichterungen wie die Ausweitung nicht
offentlicher Verfahren nicht zwingend zu einer Beschleunigung investiver Vorhaben, sondern
vielmehr zu einer deutlichen Einschrankung von Transparenz und Wettbewerb, zu einer
Beeintrachtigung des Einkaufs der Leistungen zu wirtschaftlichen Preisen sowie zu einer
Erhbéhung der Korruptions- und Manipulationsrisiken beigetragen haben (vgl. z.B.
Sonderbericht des Bundesrechnungshofes tber die Auswirkungen der
Vergabeerleichterungen des Konjunkturpakets Il auf die Beschaffung von Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen bei den Bauvorhaben des Bundes vom 09.02.2012). Ein
eingeschrankter Wettbewerb ermégliche es weniger Unternehmen als zuvor, am Wettbewerb
teilzunehmen, mindere die Wettbewerbsintensitdt und verringere den Marktzugang fur
Newcomer und Existenzgrinder wie auch Kleinst- und Kleinunternehmen sowie gleiche
Marktchancen. Ohne einen funktionierenden Wettbewerb seien auch die Preishildung und
damit eine auf lange Sicht volkswirtschatftlich richtige Ressourcenverteilung gefahrdet.

Richtig ist, dass durch die Fokussierung der Vergabeverfahren auf wenige geeignete Anbieter
anstelle einer offentlichen Ausschreibung oder Beschrankten Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb der Wettbewerb eingeschrankt wird. Auftragsvergaben kdnnten sich
faktisch auf den lokalen Bereich beschranken und mit dem Verzicht auf (Teilnahme-)
Wettbewerbe geht ein Verlust an Transparenz einher. In Anbetracht der oben beschriebenen
schwierigen und insoweit einmaligen und erstmals in dieser Form auftretenden
Rahmenbedingungen soll erreicht werden, dass Uberhaupt ordnungsgemafe
Vergabeverfahren durchgefiihrt und zeitnah zum Vertragsabschluss gebracht werden kénnen
und in der Folge die bestehenden Bedarfe gedeckt werden. Ausbleibende Auftrége wirden
sowohl den Ooffentlichen Auftraggebern als auch und vor allem der Wirtschaft weitere
erhebliche Probleme bereiten. Es geht bei den beabsichtigten Mal3nahmen in erster Linie nicht
darum, groRRvolumige Investitionen voran zu treiben, sondern eine stetige Auftragslage
herzustellen, die den Unternehmen sichere Einkommensmadglichkeiten schafft. Daher
erscheint es in AbwaAgung der bestehenden Risiken notwendig, vergaberechtliche
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Erleichterungen zu schaffen und die Grundséatze des Wettbewerbs und der Transparenz fir
einen klar definierten Zeitraum zurtickzustellen.

Eine vollige Abkehr von wettbewerblichen Verfahren entsteht nur durch die Einfihrung bzw.
Erweiterung von Moglichkeiten des Direktauftrags, d.h. dem Einkauf ohne Durchfuhrung von
Vergabeverfahren. Daher werden diese auf Leistungen beschrankt, die aufgrund von
Umstéanden im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie besonders dringlich sind. Hierzu
zahlen u.a. medizinische Bedarfsgegenstande (Heil- und Hilfsmittel), um der Verbreitung des
Virus bestmdglich entgegen zu wirken, beispielsweise Schutzkleidung, Schutzmasken,
Einmalhandschuhe, Desinfektionsmittel und medizinische Geréte wie etwa Beatmungsgeréte,
aber auch Gegenstande fur die Errichtung von Corona-Testzentren oder mobiler
Krankenstationen.

Ob eine hohere Direktauftragsgrenze in der derzeitigen Lage (noch weitere) Auswirkungen auf
die Preisbildung hat, ist auferst fraglich. Denn bereits jetzt werden bei der Beschaffung
deutlich Uberhohte Preise fur Schutzausrustung und andere lebenswichtige Guter im
Gesundheitsbereich aufgerufen. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes ist die umfangliche
Beschaffung dieser Produkte derzeit jedoch unerlasslich.

Trotz der beabsichtigten erhohten Wertgrenzen findet das Niedersachsische Tariftreue- und
Vergabegesetz (NTVergG) bei der Vergabe offentlicher Auftrdge ab einem geschatzten
Auftragswert von 20 000 Euro (ohne Umsatzsteuer) weiterhin Anwendung (8 2 Abs. 1
NTVergG), sofern keine Ausnahme vom Anwendungsbereich nach §2 Abs. 2 NTVergG
vorliegt. Die Regelungen des NTVergG zum Beispiel zu Mindestentgelten, zur strategischen
Beschaffung und zur Informations- und Wartepflicht sind somit zu beachten.

Zur Informations- und Wartepflicht ist darauf hinzuweisen, dass diese nach § 16 Abs. 3 Satz 1
NTVergG in Fallen besonderer Dringlichkeit entfallt. Entsprechend der Gesetzesbegriindung
soll die Einhaltung der Informations- und Wartepflicht hier nicht zu unverhaltnismafigen
Verzdgerungen fihren. An die besondere Dringlichkeit werden hohe Anforderungen
vergleichbar mit den Regelungen in 8 8 Abs. 4 Nr. 9 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
bzw. § 3a Abs. 3 Nr. 2 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A)
gestellt. Es sind aber auch Ausnahmen méglich, wenn die Vergabeverfahren nicht unter Bezug
auf diese Tatbestande der UVgO bzw. VOB/A durchgefiihrt werden. Zum Beispiel in Fallen, in
denen aus besonders dringlichen Grinden nicht einmal die verklrzte Frist von zehn
Kalendertagen abgewartet werden kann, da beispielsweise die Ware aufgrund von
eingetretenen Engpassen zum Schutz der Gesundheit oder zur Aufrechterhaltung des
Verwaltungshandelns sofort bendtigt wird oder Angebote fir dringend bendtigte Leistungen
aufgrund anderweitiger hoher Nachfragen nur fir wenige Tage oder sogar Stunden zur
Verfligung stehen, wird dieser Ausnahmetatbestand in der Regel erflillt sein.

Durch die beabsichtigte Ergdnzung der Niedersachsischen Wertgrenzenverordnung soll fir
Liefer- und Dienstleistungen, die aufgrund von Umstanden im Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie besonders dringlich sind, auerdem ein Direktauftrag (8§ 14 UVgO) bis zu einem
geschatzten Auftragswert unterhalb von 214 000 Euro (ohne Umsatzsteuer) und somit
erstmalig auch oberhalb der Eingangsschwelle des NTVergG ermd@glicht werden. Bei einem
Direktauftrag wird ein offentlicher Auftrag nicht durch ein Vergabeverfahren vergeben,
vielmehr wird die Leistung unter der Bertcksichtigung der Haushaltsgrundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit direkt beschafft. Daher fallt dieser Sonderfall - unabhangig
vom Erreichen der Eingangsschwelle - nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes.
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B. Besonderer Teil
Zu 8 3 Abs. 4:

Gemal § 14 a VOBJ/A ist bei Ausschreibungen in den Féllen, in denen schriftliche Angebote
zugelassen sind, fur die Offnung und Verlesung (Er6ffnung) der Angebote ein
Eréffnungstermin abzuhalten, in dem nur die Bieter und ihre Bevollméchtigten zugegen sein
durfen. Diese Vorgabe erhoht - wie jeder persénliche Kontakt — die Gefahr flir eine weitere
Ausbreitung des Coronavirus Sars-CoV-2 und eine Erkrankung an COVID-19. Dariiber hinaus
stellt sie die Vergabestellen derzeit vor das praktische Problem, umfangreiche MalRBhahmen
zur Verringerung der Ansteckungsrisiken (Abstandsgebot, méglichst nur eine Person auf 10
gm etc.) treffen zu missen. Die Moglichkeit, auf den Erdffnungstermin zu verzichten, besteht
derzeit nicht, da dieser in der VOB/A verbindlich vorgeschrieben ist und die Teilnahme auch
fur die Bieter und ihre Bevollmachtigten zur ,Berufsausibung“ gehoért. Damit ist solch ein
Termin unter Bertcksichtigung der aktuellen Verfiigungen nach dem Infektionsschutzgesetz
(aktuell) nicht untersagt. Ein eventuelles Fernbleiben vom Eroffnungstermin stellt derzeit eine
rein freiwillige MalBhahme dar. Um den Gesundheitsschutz fir alle Beteiligten zu verbessern
und die Quellen flir mogliche Ansteckungen mit dem Coronavirus Sars-CoV-2 weiter zu
minimieren, soll zukinftig auf den persdnlichen Eréffnungstermin verzichtet werden kdnnen,
wenn hierdurch eine Gefahr fur die Gesundheit der Vertreterinnen oder Vertreter des
Auftraggebers, der Bieter oder ihrer Bevollméchtigten einzutreten droht. Die im Rahmen eines
Eroffnungstermins gemall 8§ 14 a Abs. 3 Nr. 2 Satze 2 und 3 VOB/A zu verlesenden
Informationen (Name und Anschrift der Bieter, die Endbetrdge der Angebote oder einzelner
Lose, Preisnachlasse ohne Bedingungen, Anzahl der jeweiligen Nebenangebote) erhalten die
Bieter unverziglich auf anderem Kommunikationswege. Hierflr gelten die allgemeinen
Vorschriften der VOB/A zur Informationsermittlung (insbesondere § 11 VOB/A). Die Regelung
orientiert sich an dem Verfahren bei ausschlie3licher Zulassung elektronischer Angebote (§ 14
VOB/A) und ist vor dem Hintergrund, dass die Risiken der Infizierung mit dem Coronavirus
langfristig fortbestehen werden, ohne Befristung vorgesehen.

zu 8§ 3 a:

Wie bereits im Allgemeinen Teil der Begrindung erlautert, sollen mit der Erganzung der
Niedersachsischen Wertgrenzenverordnung um besondere Vorschriften aufgrund der COVID-
19-Pandemie fur Auftrdge Uber Bauleistungen die Vergabestellen u.a. in die Lage versetzt
werden, fortlaufend Verfahren zur Vergabe von Bauleistungen mit immer knapper werdenden
Personalressourcen rechtssicher durchfiihren zu kdnnen. Ziel ist, dass zu jedem Zeitpunkt
offentliche Auftrage vergeben und ausgefiihrt werden kénnen, so dass in der Folge die Bedarfe
der offentlichen Auftraggeber gedeckt sind und sich gleichzeitig die Umsatz- und
Einkommensgrundlagen der Unternehmen sichern bzw. festigen. Wahrend und im Anschluss
an die beschrankenden MalRnahmen auf Grundlage des Infektionsschutzgesetzes soll die
Wirtschaft auch durch die Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage unterstiitzt werden.

Zur Erreichung dieser Ziele wird insbesondere die vereinfachte und beschleunigte
Durchfiihrung von Vergabeverfahren als unerlasslich angesehen. Im Fokus stehen dabei nicht
vereinzelte oder besonders groRe Baumal3nahmen, sondern vielmehr Erleichterungen fir die
offentlichen Auftraggeber und die Unternehmen ,in der Breite®“. In den Absatzen 1 und 2 sind
daher Wertgrenzen festgesetzt, bis zu deren Erreichen abweichend von den Regelungen in
der VOB/A sowie in 83 Abs. 1 und 2 dieser Verordnung Bauleistungen im Wege der
Beschrénkten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb und der Freihdndigen Vergabe
vergeben werden konnen. Die Wertgrenzen von 3 000 000 Euro bzw. 1 000 000 Euro sind
deutlich hoéher als zum Beispiel die Grenzen im Rahmen von bisherigen Konjunkturpaketen
oder zur Bewaltigung der Flichtlingskrise. Angesichts der gravierenden aktuellen und in naher
Zukunft zu befurchtenden Auswirkungen sowohl auf die personelle als auch auf die
wirtschaftliche Situation scheinen deutlich héhere Wertgrenzen, die aber gleichwohl noch
einen nennenswerten Abstand zu den binnenmarktrelevanten EU-Schwellenwerten (derzeit
5,35 Mio. Euro) aufweisen, angemessen zu sein.
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Die Ausbreitung des Coronavirus Sars-CoV-2 erfordert in einigen Bereichen besonders
dringliche offentliche Bauauftrage. Beispielhaft sind die kurzfristige Schaffung zusatzlicher
Kapazitaten im Krankenhausbereich, Umbauten und Ausstattung zur Erh6hung der Anzahl
von Videokonferenzraumen und der Einbau von Trennwénden zur Separierung mehrfach
belegter Biros zu benennen. In dringlichen Fallen ist bereits nach § 3 a Abs. 3 Nr. 2 VOB/A
eine Freihdndige Vergabe zulassig. Allerdings sind die Folgen der COVID-19-Pandemie nicht
auf das Gesundheitssystem und die Funktionsfahigkeit der Verwaltung beschrénkt, sondern
betreffen viele, wenn nicht sogar nahezu samtliche Wirtschaftsbereiche. Bauauftrage durch
Private kénnten sich dadurch in der nachsten Zeit reduzieren. Da die erhéhten Wertgrenzen
auch den wirtschaftlichen Konsequenzen der Ausbreitung des Coronavirus Sars-CoV-2 und
der COVID-19-Pandemie begegnen sollen, finden diese fir samtliche Bauauftrage
Anwendung und sind inhaltlich nicht auf bestimmte Bauleistungen eingegrenzt. Aufgrund der
vorgesehenen zeitlichen Befristung sind sie allerdings auf Auftrdge gerichtet, die moglichst
umgehend durch Art, Umfang und Ausfihrungszeitraum geeignet sind, Beschaftigung zu
sichern und insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen Einkommensmadglichkeiten zu
bieten.

Die Regelung in Absatz 3 tragt angesichts der aufgrund der COVID-19-Pandemie drohenden
Rezession dem Umstand Rechnung, dass die Unternehmen ggf. nicht mehr Gber die
Liguiditatsmittel verfiigen, die Ublicherweise zum Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit
verlangt werden. Hier soll den Auftraggebern zu Gunsten der Unternehmen grof3tmogliche
Flexibilitat eingerdumt werden. Daruber hinaus sollten die Vergabestellen umfanglich von
ihrem Recht Gebrauch machen, unblrokratisch Eigenerkldrungen als Mittel der
Nachweisfiihrung zuzulassen und auf die Vorlage aktueller Bescheinigungen von Dritten zu
verzichten. Aufgrund der aktuellen Lage ist nicht auszuschlieRen, dass Unternehmen die
geforderten Bescheinigungen trotz rechtzeitiger Beantragung nicht fristgerecht beibringen
kénnen, da sich die Ausstellung infolge der Coronavirus-Pandemie verzdgert. Nach § 6 b Abs.
2 Satz 2 VOB/A kann ein Offentlicher Auftraggeber jedoch vorsehen, dass fir einzelne
Angaben Eigenerklarungen ausreichend sind.

In einem ersten Schritt sollen die vergaberechtlichen Erleichterungen bis zum 30. September
2020 zur Verfugung stehen. So kann in den nachsten Monaten gepruft werden, ob und - wenn
ja - welche konjunkturtreibenden oder sonstigen MalRnahmen zur Einddmmung oder
Beseitigung der Folgen der COVID-19-Pandemie erforderlich sind. Um zeitnah und aktuell
reagieren zu kénnen und vor dem Hintergrund, dass eine Anderung durch Verordnung eine
Verfahrensdauer von mindestens vier Monaten mit sich bringt, sollen Verlangerungen um
jeweils bis zu sechs Monate per Bekanntmachung des Niedersachsischen Ministeriums flr
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung im Niederséchsischen Ministerialblatt erfolgen
kénnen.

ZU 86 a:

Wie bereits im Allgemeinen Teil sowie fur Bauleistungen zu 8 3 a erlautert, sollen mit der
Erganzung von besonderen Vorschriften aufgrund der COVID-19-Pandemie fir Auftrage tber
Liefer- und Dienstleistungen die Vergabestellen u.a. in die Lage versetzt werden, fortlaufend
Verfahren zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen mit immer knapper werdenden
Personalressourcen rechtssicher durchfiihren zu kdnnen. Ziel ist, dass zu jedem Zeitpunkt
oOffentliche Auftrage vergeben und ausgefiihrt werden kénnen, so dass in der Folge die Bedarfe
der oOffentlichen Auftraggeber gedeckt sind und sich gleichzeitig die Umsatz- und
Einkommensgrundlagen der Unternehmen sichern bzw. festigen. Wahrend und im Anschluss
an die beschrankenden MalRnahmen auf Grundlage des Infektionsschutzgesetzes soll die
Wirtschaft auch durch die Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage unterstiitzt werden.

Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Vergabeverfahren sieht Absatz 1 unterhalb der
EU-Schwellenwerte daher die freie Wahl der Verfahrensart (Offentliche Ausschreibung,
Beschrankte Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb sowie
Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb) vor. Offentliche Auftraggeber

Stand: 31.03.2020 6



kénnen somit fir die Vergabe samtlicher Liefer- und Dienstleistungen frei wahlen, welche
Verfahrensart fir den jeweiligen Einzelfall geeignet, angemessen und verhaltnisméaRig ist. Eine
besondere Begriindung zur Auswahl des jeweiligen Verfahrens ist nicht erforderlich. Damit die
Vergabeverfahren so burokratiearm und wenig fehleranfallig wie moglich umgesetzt und die
beabsichtigten Ziele bestmdglich erreicht werden, wird auf die Festlegung weiterer
Anforderungen an die Durchfihrung einer Beschréankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb sowie einer Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
verzichtet.

Die Bezugnahme auf die EU-Schwellenwerte anstelle der konkreten Benennung einer
betragsmalfigen Auftragswertgrenze fuhrt dazu, dass die fir die Daseinsvorsorge besonders
relevanten Sektorenauftraggeber von hdheren Grenzen profitieren. So soll die kurzfristige
Deckung von Beschaffungsbedarfen im Bereich Wasser, Energie und Verkehr im Besonderen
sichergestellt werden. Ab Erreichen der EU-Schwellenwerte gemaf 8 106 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) greifen die Regelungen des GWB
und der dazu erlassenden Verordnungen. Hier kénnen seitens des Landes Niedersachsen
keine weiteren Erleichterungen geregelt werden.

Absatz 2 greift einen im Bereich der Liefer- und Dienstleistungen bestehenden besonderen
Handlungsbedarf auf. Die Beschaffung verschiedener Gilter im Zusammenhang mit der
Ausbreitung des Coronavirus Sars-CoV-2 bzw. der COVID-19-Pandemie ist so dringlich, dass
gewdhnliche Vergabeverfahren mit angemessenen Fristen kaum noch zielfiihrend bzw.
durchfihrbar sind. So Ubersteigt zum Beispiel bei der personlichen Schutzausristung die
Nachfrage das zur Verfliigung stehende Angebot derzeit erheblich. Die 6ffentlichen
Auftraggeber in Niedersachsen stehen hier in Konkurrenz zu vielen 6ffentlichen und privaten
Beschaffungsstellen weltweit. Die Auftrdge im Wege eines formalen Vergabeverfahrens zu
vergeben, stellt eine hohe Hirde dar und gefdhrdet die tatsdchliche Deckung des
unerlasslichen Bedarfs. Denn auf eine Ausschreibung sind keine Angebote zu erwarten,
vielmehr kaufen andere Stellen den anbietenden Unternehmen die bendtigten Waren direkt
ab. Die Ublichen Marktmechanismen scheinen hier aufgrund des grof3en Missverhaltnisses
zwischen Angebot und Nachfrage derzeit aul3er Kraft gesetzt.

Da nicht abzusehen ist, wie sich die Situation in den nachsten Wochen und Monaten weiter
entwickelt, sollen sdmtliche Liefer- und Dienstleistungen, die aufgrund von Umstanden im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie besonders dringlich sind, unter
Berlicksichtigung der Haushaltsgrundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und ohne
die Durchfuihrung eines Vergabeverfahrens beschafft werden kdnnen (Direktauftrag), wenn
der geschatzte Auftragswert 214 000 Euro ohne Umsatzsteuer nicht erreicht oder
Uberschreitet. Die erhebliche Anhebung der in 814 Satz 1 UVgO vorgesehenen
Direktauftragsgrenze fir bestimmte Liefer- und Dienstleistungen soll dafiir sorgen, dass zum
Beispiel

¢ Hygieneartikel und -mittel

o Desinfektionsmittel

e Schutzausristungen (wie Schutzkleidung, Schutzmasken, Einmalhandschuhe)
o medizinische Gerate

e Laborausstattung

o Bulroausstattung

e Ausstattung fiir mobiles Arbeiten wie Laptops, Mobiltelefone, Headsets, etc.

e Technik fur Videokonferenzen

o IT-Leitungskapazitaten

e Ausstattungen fur den Aufbau von Corona-Testzentren oder mobile Krankenstationen
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o Konzepterstellungen (wie zum Aufbau eines Test-/ Krisenzentrums o. a.)

schnellstmdglich beschafft werden kdnnen, sofern sie aufgrund von Umstanden im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie besonders dringlich sind. Ausfihrungen zur
besonderen Dringlichkeit im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sind u.a. dem
Rundschreiben des Bundesministeriums flr Wirtschaft und Energie ,zur Anwendung des
Vergaberechts im Zusammenhang mit der Beschaffung von Leistungen zur Einddmmung der
Ausbreitung des neuartigen Coronavirus Sars-CoV-2“ vom 19. Marz 2020 zu entnehmen.

Anders als die freie Wahl der Verfahrensart ist die Direktauftragsgrenze aufgrund der Abkehr
von wettbewerblichen Verfahren und des absoluten Ausnahmecharakters dieser Vorschrift
einheitlich auf einen festen Betrag (geschéatzter Auftragswert unterhalb von 214 000 Euro ohne
Umsatzsteuer) festgelegt.

In einem ersten Schritt sollen die vergaberechtlichen Erleichterungen bis zum 30. September
2020 zur Verfugung stehen. So kann in den nachsten Monaten gepruft werden, ob und - wenn
ja - welche bedarfssichernden, konjunkturtreibenden oder sonstige MalRhahmen zur
Eindammung oder Beseitigung der Folgen der COVID-19-Pandemie erforderlich sind. Um
zeitnah und aktuell reagieren zu kénnen und vor dem Hintergrund, dass eine Anderung durch
Verordnung eine Verfahrensdauer von mindestens vier Monaten mit sich bringt, sollen
Verlangerungen um jeweils bis zu sechs Monate per Bekanntmachung des Niederséchsischen
Ministeriums flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung im Niederséchsischen
Ministerialblatt erfolgen konnen.
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